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2025-12.09 210600 GMIT+2 Seimui atskaitingy ekspertiniy instituciju

BENDRAS ATSILIEPIMAS
DEL SEIMUI ATSKAITINGU EKSPERTINIU INSTITUCIJU PERTVARKOS PROJEKTO
2023-12-04, Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimui atskaitingos institucijos — Valstybiné lietuviy kalbos komisija (toliau —
VLKK), Valstybin¢ kulttiros paveldo komisija (toliau — VKPK), Etninés kultiiros globos taryba (toliau
— EKGT), Nacionaliné sveikatos taryba (toliau — NST), Nacionalin¢ §eimos taryba (toliau — NST), visos
toliau vadinamos Seimo ekspertinémis institucijomis, iSnagrinéjusios Lietuvos Respublikos Seimo
(toliau — Seimas) pirmininkés Viktorijos Cmilytés-Nielsen uZregistruota Seimui atskaitingy ekspertiniy-
patariamyjy institucijy sistemos pertvarkos koncepcijos (toliau — Koncepcija) projekta, nepritaria $iai
Koncepcijai dél tokiy priezaséiy:

1. Koncepcijoje pateikta pavirSutiniSka, tikrovés neatitinkanti ir klaidinanti buklés
analizé, nejsigilinus j kiekvienos institucijos veiklos specifika, remiantis ne kokybiniais tyrimais, o vien
pavirsutiniSkomis jZvalgomis, surasant i§ institucijy ataskaity netolygiai atrinktus kiekybinius duomenis,
praleidziant didziaja dalj valdzios institucijoms pateikty ekspertiniy sitilymy, atlikty apklausy, analiziy
ir tyrimy, surengtus tarpinstitucinius pasitarimus, dalykinius susitikimus su profesine bendruomene ir
visuomene, Kitus renginius aktualiais Klausimais ir kt. Stebétina, kad prie esamos biiklés analizés
priskiriami dar 2012 m. atlikto valstybinio audito ataskaitos duomenys ir i§vados nutylint tuometing Sios
ataskaitos kritikg. Visos aptariamos institucijos kasmet teikia savo veiklos ataskaitas atitinkamiems
Seimo komitetams (VKPK ir EKGT — Kultiiros komitetui, VLKK — Svietimo ir mokslo komitetui, NST
— Sveikatos reikaly komitetui, NST — Socialiniy reikaly ir darbo komitetui bei Zmogaus teisiy
komitetui), kurie visuomet ataskaitas jvertindavo teigiamai. Be to, Sie Seimo komitetai, remdamiesi
Valstybés kontrolés atstovo pateikta informacija, 2023 m. balandzio mén. svarsté Seimui atskaitingy
institucijy sarasus ir pateiké pasitlymuy, taciau tarp jy nebuvo né vieno sitlymo sujungti ar panaikinti
aptariamas Seimo ekspertines institucijas. Todél keista, kodél Koncepcijoje Siy institucijy veikla
vertinama neigiamai ir sitiloma jy pertvarka. Pabréztina, kad rengiant Koncepcija buklés analizé atlikta
visiskai nebendraujant su Seimo ekspertinémis institucijomis, todél pateikti apibendrinimai neretai yra
klaidingi. Toks nepelnytai zemas Seimo ekspertiniy institucijy veiklos jvertinimas Koncepcijoje yra
nepagrjstas ir neabejotinai kenkia $iy institucijy bei jy kuruojamy sri¢iy jvaizdZziui.

2. Koncepcijoje Seimo ekspertinés institucijos nepagristai kaltinamos funkcijy dubliavimu
neatsizvelgiant j juy veiklos aprépties skirtinga turinj. Funkcijy dubliavimu jvardijama tai, kad visos
aptariamos institucijos atlieka ekspertines funkcijas (pvz., teikia iSvadas ir sitilymus dél teisés akty,
informuoja apie savo veikla visuomeng, teikia metines veiklos ataskaitas Seimui). Dubliavimas
jzvelgiamas netgi dél $iy institucijy vienody teisiy (pvz., gauti i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy
informacijg, rengiamus projektus ir kitus dokumentus, teikti iSvadas bei sitlymus valstybés ir
savivaldybiy institucijoms, sudaryti darbo grupes, pasitelkti kviestinius konsultantus, organizuoti
konferencijas ir Kitus renginius). Akivaizdu, kad Sios funkcijos ir teisés reiskia ne dubliavima, 0 biitent
ekspertinj institucijy pobudj, kai jy veiklos turinys yra skirtingas, nes kiekviena institucija jgyvendina
tik jai priskirtus tikslus ir uzdavinius. Taip pat sunku sutikti su Koncepcijos teiginiu, kad kai kurios
Seimo ekspertinés institucijos (VKPK ir EKGT) dubliuoja viena kitos uzdavinius, nes $ie teiginiai
nepagristi jokia analize, nejsigilinta ] atskiroms institucijoms priskirty uzdaviniy jgyvendinimo
skirtingas metodikas ir keliamus specifinius reikalavimus ekspertams.

3. Koncepcijoje painiojama Seimo ekspertines institucijas sudarandiy nariy samprata su
valdymo organy samprata. Tvirtinama, kad reikéty mazinti Seimo ekspertiniy institucijy nariy skaiciy
iki 5-7 nariy, nes ,,vadybos teorijoje nurodoma, kad per didelis valdymo organy nariy skai¢ius mazina
institucijos veiklos efektyvuma®. Tac¢iau aptariamy institucijy kolegialius sprendimus priimantys nariai
néra $iy institucijy valdymo organai (visoms institucijoms vadovauja vienasmenis valdymo organas —
pirmininkas, iSrinktas i§ nariy ir patvirtintas Seimo). Eksperty skaicius kiekvienoje institucijoje priklauso
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ne nuo vadybos, 0 nuo tos institucijos kuruojamo lauko, tiksly ir uzdaviniy aprépties, skirtingo eksperty
kompetencijos ir patir¢iy poreikio. Dél to ne veltui visos aptariamos tarybos ar komisijos sudaromos
aprépiant savo srities platy atstovavimo rata, jtraukiant mokslo ir studijy, kiirybiniy, profesiniy sgjungy
ar kity asociacijy, 0 kai kuriose institucijose ir Svietimo, kultiiros jstaigy, savivaldybiy bendruomeniy,
etnografiniy regiony, tautiniy mazumy atstovus — batent tai leidZzia koordinuotai priimti iS§vadas ir
sprendimus, atsizvelgiant  jvairius interesus.

4. Remiantis nekokybiskai atlikta biiklés analize Koncepcijoje pateikiamos nepagrijstos
iSvados dél sprestiny problemy, o nurodyti Koncepcijos igyvendinimo rezultatai labiau priklauso
ne nuo Seimo ekspertiniy institucijy pertvarkos, bet nuo Seimo statuto pakeitimo ir Kity
sprendimu. Koncepcijoje jvardytos 9 sprestinos problemos, dél kuriy tarsi reikalinga institucijy
pertvarka. Viena i$ nurodyty sprestiny problemy — neva Siy institucijy funkcijos ir uzdaviniai dubliuojasi,
nors pirmiau jau minéta, kad Sis priekaiStas yra nepagristas. Taip pat nepateikiant jokiy jrodymy
(isskyrus menkus institucijy biudzetus ir atlyginimus) nepagrjstai daroma iSvada, jog institucijy nariy ir
vadovy veiklos efektyvumas yra menkas, stokoja motyvacijos. Dauguma Koncepcijoje nurodyty
sprestiny problemy yra dirbtinés: pvz., grei¢iau privalumu, 0 ne problema reikéty laikyti tai, kad visy
aptariamy institucijy veiklos organizavimo principai ir pagrindai yra panasis, kad visos jos atskaitingos
Seimui, kad visy buveinés yra Vilniuje, kad sutampa visy institucijy nariy jgaliojimy pabaigos pagrindai.
Negalima vadinti problema ir to, kad skiriasi institucijy formavimo principai ir jy nariams keliami
reikalavimai, nes to reikalauja kiekvienos institucijos kuruojamo lauko specifika ir jo atstovavimo
principai. Atskirg démes;j deréty atkreipti j Koncepcijoje jvardyta spresting problema, kad Siy institucijy
potencialas teikiant iSvadas dél teisés akty ar jy projekty neiSnaudojamas, kadangi Seimo statuto 145
straipsnis nurodo, jog Seimas gali prasyti iSvady dél svarstomy jstatymy projekty tik Vyriausybés,
valstybiniy moksliniy tyrimy instituty ir aukStyjy mokykly, bet ne Seimo ekspertiniy institucijy —
siekiant i§spresti §ig problemg reikéty ne Siy institucijy pertvarkos, 0 Seimo statuto papildymo. Taip pat
nereikalinga Seimo ekspertiniy institucijy pertvarka tam, kad biity iSsprgsta Koncepcijoje nurodyta
problema, jog dél menky finansiniy ir aptarnaujanciy administracijy pajégumy §ios institucijos susiduria
su vidaus audito atlikimo kliuviniais — tuo tikslu pakakty pavesti Seimo kanceliarijai atlikti Seimui
pavaldziy institucijy vidaus audita.

5. Sialomas Seimo ekspertiniy institucijuy pertvarkos modelis pasiZymi rySkiais trilkumais
ir galimomis neigiamomis pasekmémis. Koncepcijoje jvardijant vietoj penkiy institucijy (VLKK,
VKPK, EKGT, LST ir LST) jkuriama Nacionalinés gerovés agentiira (toliau — Agentiira), néra nurodyta,
koks konkretus teisés aktas reglamentuoty $ios naujos institucijos veikla, ir apskritai ar Seimas bty jos
steigéjas. Reikia pabrézti, kad dabartiniy Seimo ekspertiniy institucijy veiklg reglamentuoja jstatymai ir
(ar) Seimo patvirtinti nuostatai, kuriuose aiskiai nurodyta $iy institucijy paskirtis, sudarymo principai,
funkcijos, sprendimy priémimo tvarka ir t. t., ta¢iau Koncepcijoje aptariant Agentiira tokie svarbis
dalykai lieka nejvardyti. Pagal tik apytiksliai apibiidintg pertvarkos modelj sunku jsivaizduoti, kaip
naujoji Agentiira gebéty pakeisti dabartiniy atskiry ekspertiniy institucijy jdirbj (daugumos ilgamet;j)
jvairiose skirtingy kompetencijy reikalaujancéiose srityse — sprendziant Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos jstatymo jgyvendinimo, kultiros paveldo (nekilnojamojo ir kilnojamojo) apsaugos politikos,
etninés kultiiros valstybinés globos ir politikos, valstybinés sveikatos politikos, valstybinés Seimos
politikos klausimus. Koncepcijoje modeliuojant Agentiiros sukiirimg néra aiskiai nurodyta, koks statusas
buty suteiktas atskiry sri¢iy padaliniams ir kas jiems vadovauty, tik paminéta, kad Agentiiroje VLKK,
VKPK, EKGT, NST ir NST ,veiks kaip visuomeniniai patariamieji kolegialiis subjektai* (Gia pat
uzsimenant, jog su VKPK galéty bati sujungta EKGT, panaikinant, Zinoma, ir pastarosios padalinius
etnografiniuose regionuose). Akivaizdu, kad Sie visuomeniniai subjektai nebegalés bti Agenttroje kaip
atskiros institucijos, nors Koncepcijoje ir teigiama, kad ,,bus optimizuotas (sumazintas) $ias institucijas
sudarysianciy nariy skai¢ius (iki 7-11)“, o dauguma nariy bus mokslo ir studijy institucijy atstovai. Kita
vertus planuojama, kad Agentaros administracijg turéty sudaryti net 40 pareigybiy (kai maksimalus
eksperty skaiCius siekty tik 32—44), o Agentiirai vadovauty profesionalus vadybininkas, per konkursg
atrinktas j pareigas Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. Toks modelis visiSkai prasilenkia su
,rankos atstumo* principu ir sudaro galimybes politikams kistis j Agenttiros sudaryma ir jos sprendimy
priéemimg. Be to, labiau vykdomasias funkcijas vykdancios, bet ne ekspertinés institucijos paskirtj
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akivaizdziai parodo tiek jos pavadinimas (,,Agentara“), tiek planuojama struktira su jungtine
administracija, zadant jos darbuotojams konkurencingus atlyginimus, o ekspertams — tik darba
visuomeniniais pagrindais. Kyla iSvada, kad tokia Seimo ekspertiniy institucijy pertvarka leisty ne tiek
sutaupyti (kaip nurodyta, 13 pareigybiy ir 519 ttkst. Eur), Kiek sunaikinti turima $iy institucijy ekspertinj
potencialg, platy jo atstovavimg, bendradarbiavimg ir sprendimy priémimg vadovaujantis horizontalumo
principu.

6. Siilymas dabartinés augancios geopolitinés jtampos akivaizdoje naikinti Seimo
ekspertines institucijas, susijusias su valstybés pamatiniy konstituciniy ir nacionaliniam saugumui
svarbiy vertybiy iSsaugojimu, yra parankus prieSiSkoms Lietuvai jégoms. Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymo priedélyje ,,Lietuvos nacionalinio saugumo pagrindai‘ pabréziama: ,,Valstybé privalo
uztikrinti lietuviy tautos ilgalaikiy gyvybiniy interesy apsaugq saugodama <...> kalbg, etnine kultirg,
kultaros savitumgq ir paprocius, kultiros paveldq ir puoselédama tradicine seimq®, taip pat sudaryti
palankias sglygas saugoti ir stiprinti gyventojy sveikatg. Jgyvendinus Koncepcijoje pateiktg Seimo
ekspertiniy institucijy pertvarka, bty i§ esmés susilpnintos i§vardytos Lietuvos nacionaliniam saugumui
svarbios sritys. VLKK yra svarbiausia institucija, atliekanti koordinuojamgjj darbg formuojant
valstybinés kalbos politika, vertinant bendra valstybinés kalbos funkcionavimo visose vie$ojo gyvenimo
srityse padétj, kaupiant ir plétojant Terminy bankg, 0 norint atsisakyti VLKK, tekty panaikinti
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos jstatyma ir pakeisti Valstybinés kalbos jstatymg. VKPK yra
vienintel¢ institucija, galinti nepriklausomai ir neSaliSkai jvertinti nekilnojamojo bei kilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos politikos jgyvendinima bei atlikti apsaugos procesy stebéseng ir analizes,
ginanti vie$ajj interesg atstovaudama visuomenei teisminiuose procesuose. EKGT riipinasi tautinés
savimonés, etnines kultiiros, nematerialaus kulturos paveldo puoseléjimu jvairiose srityse pagal jstatymu
nustatytas net 9 veiklos kryptis, o panaikinus EKGT ypaé¢ nukentéty etnografiniy regiony tapatybés
iSsaugojimas bei Siy regiony heraldikos kiirimo inicijavimas, nes $i veiklos kryptis jstatymais pavesta
vien tik EKGT. Panaikinus NST, nebelikty nepriklausomos nuo Sveikatos apsaugos ministerijos
institucijos, kurioje iSgirstamos jvairios nuomong¢s, profesionaliai parengiami sitilymai ir iSvados
remiantis mokslo jrodymais pagristais duomenimis siekiant Lietuvos zmoniy sveikatos gerinimo. NST
taip pat yra nepriklausomai nuo politiky ir vykdomosios valdzios jtakos veikianti institucija, daugiausia
sudaryta i§ Seimy organizacijy ir savivaldybiy Seimy taryby atstovy, kurios ekspertiné nuomoné svarbi
siekiant bendradarbiavimo ir dialogo sprendziant Seimos politikos bei demografijos klausimus. Siekiant
panaikinti $ias didelj jdirbj turin¢ias 5-ias institucijas Koncepcijoje nenurodoma, kaip pasikeisty Sioms
institucijoms teisés aktais priskirty jpareigojimy jgyvendinimas, nors iSvardijama, kad reikéty pakeisti
net 15 jstatymy (nepaminint daugybés kity teisés akty keitimo poreikio).

Reikia pabrézti, kad siiloma Seimo ekspertiniy institucijy pertvarkos koncepcija yra prieStaringa
ir ydinga tuo poziiiriu, kad sudaro jspiidj jog Koncepcijoje minimos esminés teisekiiros ir atskiry teisés
akty problemos gali biiti iSsprestos vien sujungiant atskiras biudzetines jstaigas. Akivaizdu, kad, sukiirus
naujg institucijg Agentiira, bus sunku uztikrinti tolesnj dabartinéms Seimo ekspertinéms institucijoms
priskirty uzdaviniy jgyvendinima, O jie itin reikSmingi siekiant ne tik Tautos savasties ir stiprybés, bet ir
valstybés nacionalinio saugumo i§saugojimo.

PasiraSo:

Valstybines lietuviy kalbos komisijos pirmininké dr. Violeta Meilitinaité
Valstybinés kultiiros paveldo komisijos pirmininké doc., dr. Vaidute S¢igliené
Etninés kultiiros globos tarybos pirmininké doc., dr. Dalia Urbanaviciené
Nacionalinés sveikatos tarybos pirmininkas prof., dr. Algirdas Utkus

Nacionalinés Seimos tarybos nar¢, laikinai einanti pirmininkés pareigas doc., dr. Lijana Gvaldaité
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